PARLAMENTUL ROMANIEI
SENAT

LEGE

pentru stabilirea parteneriatului dintre stat si biserici in
domeniul asistentei sociale

Senatul adopta prezentul proiect de lege

Art1.- Prezenta lege reglementeaza cadrul juridic pentru
organizarea $i derularea parteneriatului dintre stat si bisericd in
domeniul asistentei sociale, denumit in continuare pa rteneriat.

Art.2.- In sensul prezentei legi, urmatorii terrmeni se definesc
astfel:

a) parteneriat in domeniul asistentei sociale - colaborare
stabilitd intre participan{i egali la realizarea unui obiectiv comun, al
carui rezultat este solutionarea unor probleme de naturi sociald ale
comunitatii;

b) stat - autoritidti ale administratiei publice centrale sau
locale ce actioneazi, direct sau indirect, prin reprezentanti ai
Guvernului sau administratiei publice locale, care participa Ia
desfasurarea unor proiecte si/sau programe de asistentd sociald, in
vederea rezolvarii unor probleme sociale ale comunititii, in baza unor
protocoale prestabilite;
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 ¢) bisericd - totalitatea cultelor religioase, legal constituite
si recunoscute in Romania, care participi direct sau indirect, prin
unitatile proprii de cult la organizarea programelor de asistenta
sociald, raspunzand astfel unor nevoi ale comunititii, din respectivele
unitfi de cult, in spiritul misiunii lor caritabile fai de beneficiari.

Art.3.- Parteneriatul se bazeaza pe urmitoarele principii:

a) principiul respectarii statutului de partener social egal;

b) principiul respectarii spiritului dialogului intre cele
doua entitati partenere; :

¢) principiul subsidiaritatii intre unitatile de cult si
institutiile statului;

d) principiul nediscriminarii in ceea ce priveste acordarea
asistentei sociale;

€) principiul transparentei in domeniul activitatilor
intreprinse in folosul comunititii;

f) principiul transparentei in cheltuirea resurselor
financiare alocate, sub deviza «banii publici in folosul publicy.

Art.4.- Programele social-filantropice se desfisoara la nivel
comunitar pentru sprijinirea persoanelor aflate in dificultate, in
vederea depdsirii unor situatii de criza si a reintegririi lor in societate.

Art.5.- Caracteristicile asistentei sociale in cadrul parteneriatului
sunt:
a) latura preventiva;
b) latura personalizati;
¢) suportul afectiv.

Art.6.- Obiectivele programelor de asistentd sociald sunt
urmétoarele:

a) organizarea i dezvoltarea serviciilor de asistenta
sociala, in special la nivelul unitatilor de cult pentru categorii de
persoane aflate in situatii de risc social;

b) asigurarea serviciilor de asistentd sociali oferitd
persoanelor aflate in agezdmintele sociale ale bisericii si in institutiile
de ocrotire ale statului;
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¢) asigurarea unor servicii de asisten{3d prin unititile de
cult - proprii pentru prevenirea institutionalizirii copilului si a
persoanelor varstnice singure;

d) asistenta acordati victimelor calamitatilor naturale;

e) specializarea si acreditarea serviciilor acordate,
conform legii;

f) infiintarea de noi institutii de asistenti sociald, ca
alternative la institutiile clasice de tip rezidential ale statului.

Art.7.- (1) Beneficiarii derularii programelor desfisurate in baza
parteneriatului dintre stat gi biserici fac parte din urmitoarele
categorii:

a) copil aflati in dificultate:

- copii din familii cu risc social care nu pot asigura
conditii corespunzatoare dezvoltdrii armonioase fizice si psihice a
copiilor (ex: familii monoparentale, familii cu venituri reduse, familii
cu parin{i cu handicap sau bolnavi, familii in care se inregistreazi
violenti si alcoolism);

- copii orfani sau abandonati de pirinti in
institutiile de protectie ale statului;

- copii care au inregistrat abandon scolar si
vagabondaj;

- copii proveniti din familii care nu pot asigura
sustinerea financiara pe perioada studiilor;

- copii proveniti din familii ale caror familii au avut
de suferit de pe urma calamititilor naturale;

- copii delincventi care executi o pedeapsi
privativa de libertate;

- copii bolnavi, copii infectati cu HIV sau
seropozitivi gi copii cu handicap;

- copii ai cdror parinti sunt plecati in striinatate;

- copii romi, provenind din familii sidrace, a cdror
integrare sociali este dificila.

b) persoane varstnice lipsite de venituri, fara
sustinatori legali, bolnave sau greu deplasabile care nu se pot intretine
singure sau care au avut de suferit de pe urma calamitatilor naturale;

¢) familii sdrace care, din cauza resurselor financiare
si materiale reduse, nu pot asigura o fingrijire si educatie
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corespunzatoare copiilor, nu au acces la servicii de asistentd medicala
si nu sunt cuprinse in sistemul de protectie sociali al statului.

Art.8.- (1) Serviciile de asistentd sociald oferite de bisericad se
adapteaza la caracteristicile si nevoile specifice ale fiecdrei categorii
de beneficiari, in functie de mediul de provenientd a acestora:

a) institutii de protectie ale statului;
b) asezdmintele sociale bisericesti;
c) la domiciliu.
(2) Serviciile acordate prin unitatile de cult pot fi sociale
si religioase.

Art.9.- (1) Serviciile acordate de biserica pot fi stabilite in urma
unor anchete sociale efectuate de personal specializat.

(2) Anchetele sociale se efectueazi de reprezentanti ai
autoritatilor administragiei publice, prin directiile de asistentd sociala
ale consiliului judetean, cu participarea reprezentantilor unititilor de
cult interesate.

Art.10.- Pentru a putea obtine finantare pentru un program de
asistentd sociald, unitatile de cult trebuie sd indeplineascd cumulat
urmatoarele criterii de eligibilitate:

a) eligibilitatea solicitantului - unitatea de cult ce aplici
in vederea obtinerii unei finantiri pentru desfasurarea de programe de
asistentd sociald, trebuie sd fie recunoscuti prin lege, acreditatd ca
furnizor de servicii sociale cu rezidentd si activitate sociald pe
teritoriul judetului;

b) eligibilitatea activitdtii:
- servicil de asistentd sociala la domiciliul asistatului;
- servicii de asistentd sociala pe ldngi unitdtile de
cult.

Art.11.- (1) Alocarea fondurilor privind costurile programelor de
asistentd sociala selectate, derulate in baza parteneriatului, se face in
proportic de 80% de la bugetul de stat, de citre Ministerul Muncii,
Familiei si Protectiei Sociale.
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- (2) Din costurile programelor selectate 20% urmeaz3 a fi
acoperite de unitatile de cult, din donatii, sponsoriziri, ori din alte
surse de venituri legal constituite.

(3) Administratiile locale pot deveni parte a proiectelor
prin punerea la dispozitie a terenurilor, cladirilor si a unor sume de
bani necesare derularii asistentei sociale.

Art.12.- (1) Selectia programelor de asistentd socialad este ficuti
de o comisie, Comisia mixtd pentru parteneriat, denumitd in
continuare Comisia. Comisia este formatd din 7 membri: 3
reprezentanfi ai autoritdtilor administratiei publice locale si 4
reprezentanti din partea cultelor reprezentative 1n unitatea
administrativ-teritoriala respectivd. Comisia se constituie in termen de
60 de zile de la data intrérii in vigoare a prezentei legi.

(2) Membrii comisiei sunt desemnati prin hotirdre a
consiliului judetean in termen de 60 de zile de la data intririi in
vigoare a prezentei legi, pe baza propunerilor cultelor si ale
reprezentantilor administratiei publice locale.

(3) Mandatul membrilor comisiei este de 4 ani.

Art.13.- Pentru punerea in aplicare a parteneriatului, comisia
mixta are urmatoarele atributii:

a) organizeazi activititi de informare a opiniei publice in
scopul educdrii i sensibilizirii membrilor comunititilor cu privire la
diferite aspecte ale problematicii sociale cum ar fi: organizarea de
seminarii, conferinte, dezbateri, campanii publice, editarea de
publicatii;

b) organizeaz3 intdlniri in vederea promovirii rolului siu
social in mijlocul comunitatii;

c) inifiazd si coordonecazd programe de voluntariat,
antrenand in aceste programe si comunitatea locali;

d) sensibilizeazd autorititile locale in vederea
congtientizdrii diferitelor probleme sociale si acordirii sprijinului
necesar persoanelor/familiilor aflate in dificultate;

€) colaboreazd cu institutiile de stat si organizatii
neguvernamentale care desfigoard activitdti in domeniul asistentei
sociale;
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f) colaboreazd - cu preotii din parohiile. unde sunt
identificate cazuri de persoane sau familii in dificultate, in scopul
sustinerii serviciilor sociale acordate in sprijinul comunitaii;

g) analizeazd cazurile sociale identificate si propunerile
de solutionare; .

h) analizeazi dosarele cuprinzand aplicatiile Si
documentatia necesard prezentirii candidaturilor;

1) analizeaza indeplinirea criteriilor de eligibilitate de
cétre unitatile de cult care au depus aplicatii;

J) sclectioneaza unitdti de cult in vederea derulirii
programului de asistenti sociali;

k) controleazi modul de indeplinire a clauzelor
contractuale privind modul de cheltuire a banilor.

Art.14.- La nivel national se infiinteazi Consiliul Consultativ
pentru Parteneriat Social, denumit in continuare Consiliul, format din
36 de membri, cu un mandat de 4 ani.

Art.15.- Consiliul are urmatoarele atributii:

a) stabileste strategia nationald de creare si dezvoltare a
unor centre de asistenti socialj;

b) primeste, pana la data de 1 iunie a fiecirui an, proiecte
considerate eligibile de comisiile locale pentru a putea fi finantate in
anul urmator;

c) prioritizeazi proiectele necesitind finantare, in baza
strategiet;

d) prezintd cu titlu consultativ Ministerului Muncii,
Familiei si Protectiei Sociale, proiectele considerate a fi prioritare
pentru finantare.

Art.16.- (1) Consiliul este format din 35 de membri si cuprinde:

a) 18 reprezentanti ai cultelor religioase, legal constituite
si recunoscute in Roménia;

b) 4 reprezentanti ai organizatiilor  nonguvemnamentale
in domeniul asistentei sociale;

c) 4 reprezentanti propusi de Parlament;

d) 3 reprezentanti ai Ministerului Sanatitii Publice;

e) 3 reprezentanti ai Ministerului Culturii, Cultelor si
Patrimoniului National;
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f) 4 reprezentanti independenti, propusi de Parlament.

(2) Activitatea Consiliului se afli sub controlul
Parlamentului. :
(3) Anual, Consiliul este obligat si prezinte un raport de
activitate in fata Parlamentului.

(4) Mandatul Consiliului este de 4 ani.

Art.17.- (1) In termen de 60 de zile de la data intririi in vigoare a
prezentei legi, autorititile publice, organismele si institutiile abilitate
sd facd propuneri pentru calitatea de membru in Consiliu, precum si
organizatiile  nonguvernamentale  trebuie  sid-si  desemneze
reprezentantii si sd transmitd propunerile la Parlament, comisiilor
pentru muncad s§i protectie sociald §i comisiilor pentru drepturile
omului, culte si minoritdti din cele doua Camere.

(2) Comisiile sunt sprijinite in derularea activititii de
citre un Secretariat tehnic, format din 3 persoane, asigurat de citre
Parlamentul Romaniei.

Art.18.- (1) Proiectele de asistentd sociald sunt depuse de citre
unitatile de cult interesate, la consiliile judetene, spre a fi analizate de
comisiile mixte, infiintate in fiecare unitate administrativ-teritoriala.

(2) Comistile mixte analizeazi si selectioneazi proiectele
ce urmeaza si primeasci finantare.

(3) Proiectele care au fost considerate eligibile sunt
analizate de Consiliu §i se formuleazi un aviz consultativ privind
proiectele prioritare pentru finantare.

(4) Avizul consultativ al Consiliului este trimis, pani la
data de 15 august a anului in curs cétre Ministerul Muncii, Familiei si
Protectiei Sociale, pentru a fi centralizate si cuprinse in proiectul de
buget pe anul viitor.

(5) Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei Sociale
definitiveaza proiecte pentru finantare pani la data de 1 septembric a
anului in curs.

(6) Dupa aprobarea legii bugetului de stat, Ministerul
Muncii, Familiei gi Protectiei Sociale transmite sumele aprobate
unitatilor de cult ale céror proiecte au fost selectionate.



8

- Art.19.- (1) Statul incurajeazi opera filantropicd de asistenti
sociald a bisericii, acordand sprijin financiar institutiilor de cult ce
inifiazd constructia de asezdminte de asistentd sociali pe linga
unitdfile de cult.

(2) Pentru realizarea obiectivelor de asistentd sociala
biserica, prin reprezentantii sdi, incheie protocoale cu reprezentanti
guvernamentali din partea Ministerului Muncii, Familiei si Protectiei
Sociale, Ministerul Educatiei, Cercetirii si Inovirii, in vederea
asigurdrii serviciilor de certificare pentru personalul existent in
unitaile de cult sau a participarii in derularea programelor cu personal
calificat.

(3) Personalul calificat se selecteazi prin directiile
descentralizate ale ministerelor cu care s-au incheiat protocoale de
colaborare, pentru proiectele ce urmeazi a fi derulate.

(4) Costurile cu angajarea personalului calificat sunt
parte a criteriilor de eligibilitate a proiectelor.

Art.20.- Persoanele care beneficiazi de programele de asistenta
sociald derulate de unititile de cult prin aseziminte de asistenta
sociala proprii au dreptul la transport gratuit.

Art.21.- Prevederile prezentei legi intrd in vigoare la data de
1 1anuarie 2010.

Acest proiect de lege a fost adoptat de Senat in

sedinta din 25 noiembrie 2009, cu respectarea prevederilor
articolului 76 alineatul (2) din Constitutia Romaniei, republicati.

p. P)R_ESEZNTELE SENATULUI

Teodor Melescanu






