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MINISTERUL MUNCII, FAMILIEI SI PROTECTIEI SOCIALE

S7G3 A —

RASPUNS

la intrebarea adresatd ministrului muncii, familiei si protectiei sociale, de domnul
deputat Sava Andrei Valentin, referitoare la “procesul legislativ pentru alinierea
legislatiei nationale cu acquis-ul comunitar” §i “atragerea §i mentinerea in tard a
specialistilor de inaltd calificare”, vd comunicadm urmatoarele:

I. ASPECTE REFERITOARE LA PROCESUL DE COMPLETARE
SI MODIFICARE A LEGISLATIEI NATIONALE IN DOMENIUL

IMIGRATIEI

Principalele acte normative prin care este reglementat regimul striinilor in
Romania, angajarea si detagarea strainilor pe teritoriul Romaniei sunt:

» Ordonanta de Urgenti a Guvernului nr.194/2002 privind regimul
strainilor in Romania, republicati, cu completarile ulterioare;

» Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.56/2007 privind incadrarea
in munca si detasarea striinilor pe teritoriul Romaniei, aprobata cu modificiri
prin Legea nr. 134/2008;

» Ordonanti de Urgentd a Guvernului nr. 55/2007 privind infiintarea
Oficiului Roman pentru Imigriri prin reorganizarea Autorititii pentru
striaini §i a Oficiului National pentru Refugiati, precum si modificarea si
completarea unor acte normative, aprobatd cu modificari prin Legea nr.
347/2007.

Prin modificarile propuse prin proiectul de Lege pentru modificarea si
completarea unor acte normative privind regimul strainilor in Romania sunt
transpuse, in legislatia nationala:

» Directiva 2009/50/CE a Consiliului privind conditiile de intrare si de
sedere a resortisantilor din statele terte pentru ocuparea unor locuri de
munca inalt calificate care stabileste:

o conditiile de intrare si de sedere pe o perioadd mai mare de trei luni pe
teritoriul statelor membre a resortisantilor din tarile terte in vederea ocupérii unui
loc de muncd inalt calificat, in calitate de posesori ai unei Carti Albastre a UE,
precum si ale membrilor de familie ai acestora;

o conditiile de intrare si de sedere a resortisantilor din tarile terte si a
membrilor de familie ai acestora in alte state membre decét primul stat membru.



» Directiva 2009/52/CE a Parlamentului European si a Consiliului de
stabilire a standardelor minime privind sanctiunile si masurile la adresa
angajatorilor de resortisanti din tiri terte aflati in situatie de sedere ilegali
care stabileste:

o interzicerea angajarii de resortisanti din tari terte aflati in situatie de
sedere ilegala cu scopul de a combate imigratia ilegali;

o standarde comune minime privind sanctiunile si maisurile aplicabile in
statele membre impotriva angajatorilor care incalca dispozitiile acestei directive.

> Directiva 2008/115/CE a Parlamentului European si a Consiliului
privind standardele si procedurile comune aplicabile in statele membre
pentru returnarea resortisantilor tirilor terte aflati in situatie de sedere
ilegali. )

> Directiva 2003/86/CE a Consiliului privind dreptul la reintregirea
familiei

» Directiva 2003/109/CE a Consiliului privind statutul resortisantilor
tarilor terte care sunt rezidenti pe termen lung

» Directiva 2001/51/CE a Consiliului de completare a dispozitiilor
previzute la articolul 26 din Conventia de punere in aplicare a Acordului
Schengen din 14 iunie 1985

Guvernul Romaéniei, prin modificarile avute in vedere in plan legislativ,
vizeazd gestionarea eficientd a imigratiei ca si fenomen economico - social, a
angajarii In muncd a strdinilor, simplificarea procedurilor de obtinere a
autorizatiilor de muncd, aprobarea sederii cetitenilor straini in vederea desfasurarii
unei activitati in munca, monitorizarea si evaluarea impactului acestora pe piata
muncii din Romania precum si combaterea migratiei ilegale.

Sub aspectul modificarii i completarii Ordonantei de Urgenti a Guvernului
nr. 194/2002, prin prezentul proiect de act normativ, cu referire la admiterea
lucratorilor strdini pe teritoriul Romaniei, sun vizate urmatoarele aspecte:

e transpunerea prevederilor Directivei 2009/50/CE a Consiliului;

e asigurarea transpunerii Directivei 2009/52/CE a Parlamentului European
si a Consiliului;

e referitor la admiterea si sederea stréinilor in scop de munci si detasare,
se doreste asigurarea accesului pe piata muncii din Romania a personalului care
detine o calificare, pentru protejarea pietei nationale a muncii §i prevenirea
situatiilor in care strdinii obtin o viza de intrare in scop de detasare, iar ulterior nu
indeplinesc conditiile legale de acordare a autorizatiilor de munci in acest scop;

e este introdus un nou instrument - viza pentru detasare: categoria
strainilor detagati sau a celor exceptati de la obligativitatea obtinerii autorizatiei de
muncé nu se mai regasesc in dispozitiile care reglementeazi acordarea vizei pentru
alte scopuri;

* conditiile de eliberare a autorizatiei de munca din cuprinsul Ordonantei
de urgentd a Guvernului nr.194/2002 se regisesc in Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr.56/2007.



Modificérile si completarile Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr.
56/2007 vizeaza urmatoarele aspecte:

® transpunerea prevederilor Directivei 2009/50/CE a Consiliului;

e transpunerea Directivei 2009/52/CE a Parlamentului European si a
Consiliului;

e conditiile ce trebuie indeplinite pentru eliberarea autorizatiei de munca
pentru lucratorii detasati din tarile terte, in concordanti cu legislatia din celelalte
state membre ale Uniunii Europene;

e criterii clare pentru departajarea fortei de munca inalt calificate de cea
slab calificata;

* simplificarea procedurilor pentru obtinerea autorizatiei de munc;

e obligatia ce incumba angajatorilor de a face dovada achitirii obligatiilor
la bugetul de stat pe ultimul trimestru;

* conditiile si documentele necesare in scopul eliberrii autorizatiei de
muncd, precum si stabilirea categoriilor de persoane cirora li se poate elibera
autorizatia de munca;

 conditiile si documentelor necesare pentru obtinerea autorizatiei de
munca In scopul detasarii;

e prelungirea valabilititii autorizatiei de munci in situatia in care striinul
continud raporturile de munca in aceeasi functie si la acelasi angajator, in baza
contractului individual de munca incheiat pe perioadi nedeterminat;

e stabilirea autoritatii competente in solutionarea cererii pentru eliberarea
unei noi autorizatii de muncd in situatia in care raportul de munci al striinului
inceteaza Inainte de expirarea perioadei pentru care a fost eliberati autorizatia de
munca;

e crearea unui cadru legal mai favorabil pentru obtinerea autorizatiei de
munca de cétre strdinii beneficiari ai unui drept de sedere temporara in scop de
studii, incadrati In muncd §i care continui raporturile de muncid cu acelasi
angajator;

e introducerea unor prevederi exprese in textul actului normativ ce
reglementeazd incadrarea in muncd §i detasarea striinilor pe teritoriul Romaniei
referitoare la posibilitatea contestarii la instanta competenti a refuzului eliberirii
autorizatiei de munca.

Proiectul de Lege pentru modificarea si completarea unor acte
normative privind regimul striinilor in Rominia, in prezent, este in proces de
avizare interinstitutionala.

II. ASPECTE REFERITOARE LA ATRAGEREA SI MENTINEREA
IN TARA A FORTEI DE MUNCA INALT CALIFICATE

Urmare a crizei economice si financiare mondiale, economia Romaniei se
confruntd cu ajustéri ale pietei fortei de munca, premizele atractivitatii de pe piata
romaneasca fiind in prezent diminuate.

In acest context, Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei Sociale prin
institutiile aflate in coordonarea sa, pentru mentinerea cererii de forta de
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munca prin crearea de noi locuri de munci, mentinerea celor existente si
imbunititirea posibilititilor de angajare pentru someri prin imbunititirea
compatibilitatii dintre cererea si oferta de munci, ofer: facilititi pentru
angajarea lucratorilor romani, impreuni cu alte politici/actiuni la nivel
macroeconomic, avute in vedere de Guvernul Roméniei.

Aceste masuri avute in vedere de citre Guvernul Roméniei sunt
reglementate prin Legea nr. 76/2002 privind sistemul asiguririlor pentru
somaj si stimularea ocupirii fortei de munci, cu completirile si modificarile
ulterioare.

Masurile pentru stimularea ocuparii fortei de munci vizeazi cresterea
sanselor de ocupare a persoanelor in ciutarea unui loc de munci si
stimularea angajatorilor pentru incadrarea in munci a somerilor si crearea
de noi locuri de munci, fiind realizate prin servicii specializate, furnizate de
agentiile pentru ocuparea fortei de munca ori de alti furnizori de servicii din
sectorul public sau privat.

Legea nr.76/2002, privind sistemul asiguririlor pentru somaj si
stimularea ocuparii fortei de munci, cu modificérile si completirile ulterioare,
prevede masuri concrete, sustinute din bugetul asiguririlor pentru somaj,
pentru cresterea sanselor de ocupare a persoanelor in ciutarea unui loc de
muncd precum si stimularea angajatorilor pentru incadrarea in munci a
somerilor si crearea de noi locuri de munca.

Astfel, in vederea facilitdrii insertiei pe piata muncii autohtons, cetitenii
romani, atit cei care se afld in Romaénia cit si cei care se intorc in tari, pot
beneficia de urmatoarele masuri active previazute de Legea 76/2002, cu
modificarile si completarile ulterioare:

» Informarea si consilierea profesionali — un ansamblu de servicii
acordate persoanelor in cautarea unui loc de munci, de centre specializate,
organizate in cadrul agentiilor pentru ocuparea fortei de munca, precum si de alti
furnizori de servicii din sectorul public sau privat acreditati in acest sens.(Art.58)

» Medierea muncii — punerea in legaturd a angajatorilor cu persoanele in
céutarea unui loc de munca, in vederea stabilirii de raporturi de munci sau de
serviciu, de catre agentiile pentru ocuparea fortei de munca, care au obligatia de a
identifica locurile de muncd vacante la angajatori si a le face cunoscute
persoanelor in cautarea unui loc de munca.(Art.59)

» Formarea profesionalda — participarea la programe de formare
profesionald, a persoanelor in cautarea unui loc de muncd, care si le asigure
cresterea §i diversificarea competentelor profesionale in scopul asiguririi
mobilitatii i reintegrarii pe piata muncii.(Art.63)

» Consultanta si asistenta pentru inceperea unei activitati
independente sau pentru initierea unei afaceri — acordarea, la cerere,
persoanelor pentru ocuparea fortei de munca, de servicii juridice, de marketing,
financiare, metode si tehnici eficiente de management si alte servicii de
consultanta.(Art.71)

> Incurajarea mobilitatii fortei de muncad prin acordarea unor
stimulente materiale somerilor care se incadreazi in munci: in alte localititi
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decét cele in care domiciliaza, prin schimbarea domiciliuluj (prime de instalare -
egala cu de sapte ori valoarea indicatorului social de referinta in vigoare la data
instalarii) sau la o distantd mai mare de 50 km de domiciliu (prime de incadrare -
egala cu de doui ori valoarea indicatorului social de referinta in vigoare la data
acordarii).(Art.74-75)

» Acordarea de credite avantajoase - Creditele se acordi intreprinderilor
mici si mijlocii, unitatilor cooperatiste, asociatiilor familiale si persoanelor fizice
autorizate sd desfagoare activitdti independente, precum si somerilor care
infiinteaza societati in scopul creirii de noi locuri de munca, din care minimum
60% pentru someri. Creditele se acordi cu o dobindi de 50% din dobinda de
referinta a Bancii Nationale a Roméniei, iar pentru judetele cu o rati medie
anuala a somajului mai mare decat rata medie la nivel national dobanda este
de 25% din dobanda de referinti a Bancii Nationale.(Art.86)

» Acordarea de credite, in conditiile legii, cu dobinda de 25% din
dobanda de referinti a Bincii Nationale a Romaniei si persoanele in vérsti de
pana la 30 de ani, care au statut de student pentru prima data si urmeazi
studiile la cursuri de zi la o institutie de invitimant superior de stat sau
particular, autorizati sau acreditati, in conditiile legii.

Respectivele credite se acorda studentilor care infiinteazi sau dezvolta,
individual sau impreund cu alti studenti care indeplinesc conditiile mentionate
anterior, intreprinderi mici si mijlocii, unititi cooperatiste, asociatii familiale sau
care desfagoara in mod independent o activitate economica in calitate de persoani
fizica autorizata. (Art.86)

» Acordarea de fonduri nerambursabile pentru crearea de noi locuri
de munca pentru infiintarea sau dezvoltarea de intreprinderi mici si mijloci,
unitati cooperatiste, asociatii familiale, precum si activitati independente
desfasurate de persoane fizice autorizate, care isi desfasoara activitatea in localitati
confruntate cu fenomene de siricie si excluziune sociald din cauza nivelului
ridicat al somajului.(Art.86")

De asemenea, potrivit Legii 76/2002, cu completirile si modificarile
ulterioare, angajatorii sunt stimulati in vederea incadrarii in munci a somerilor si
crearea de noi locuri de munca, prin urméitoarele masuri:

» Angajatorii care fincadreazi in munci persoane din randul
somerilor, pe care le mentin in activitate pe o perioada de cel putin 6 luni de
la data angajarii, beneficiaza de reducerea sumei reprezentind contributia de
2,5% datorata bugetului asigurarilor pentru somaj.(Art.93)

» Scutirea angajatorilor care incadreazi in munci pe durati
nedeterminata absolventi ai unor institutii de inviitimant, pe o perioadi de 12
luni, de plata contributiei datorate la bugetul asiguririlor pentru somaj,
aferenta absolventilor incadrati, si acordarea, lunar, pe aceasta perioada,
pentru fiecare absolvent, a unei subventii reprezentand:

* o sumd egala cu valoarea indicatorului social de referinti in vigoare la
data incadrdrii in munca, pentru absolventii ciclului inferior al liceului sau ai
scolilor de arte si meserii;






